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DEL GELEZINKELIU TRANSPORTO RINKOS

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2019 m. balandZio 5 d. ir 19 d. gavo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos rastus Nr. S-1185 ir Nr. S-1368, kuriais Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijai (toliau — Ministerija) pavedama kartu su suinteresuotomis institucijomis
iSnagrinéti UAB ,,LGC CARGO* keliamus klausimus dél geleZinkeliy transporto rinkos liberalizavimo ir
konkurencijos ribojimo.

(2) Deékojame uz pateikta informacija apie galima konkurencijos ribojima ir (ar) iSkraipyma
atitinkamoje rinkoje. Su Konkurencijos tarybos vertinimu galite susipaZinti prisegtame dokumente.

(3) 2019 m. balandzio 19 d. radte Nr. 102 nurodote, jog Ministerijos pateiktame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d.
nutarimo ,,Dél vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros pajégumy skyrimo taisykliy patvirtinimo™ pakeitimo
projekte (19-2466) (toliau — Projektas) jvedami papildomi apribojimai naujiems rinkos dalyviams gauti
gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumus.

(4) Primename, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1
Konkurencijos jstatymo nustatyty reikalavimy: tiria draudZiamus susitarimus, piktnaudZiavima
dominuojancia padétimi, nesaZiningos konkurencijos veiksmus, nagrinéja praneSimus apie koncentracija,
vieSojo administravimo subjekty priimty teisés akty ar kity sprendimy atitiktj Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

(5) Siuo atveju, siekiant tinkamai jvertinti susiklos¢iusig situacija, praSome iki 2019 m. geguzés
20 d. pateikti informacija, kurios Projekto nuostatos ir kaip apriboty naujy rinkos dalyviy galimybes gauti
gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumus.

(6) Jeigu Jums kilty neaiSkumy pateikiant nurodyta informacija, praSome kreiptis Zemiau
nurodytais kontaktais.

PRIDEDAMA. Konkurencijos tarybos 2019 m. balandzio 26 d. rastas Nr. (2.11-35) 6V-1030 ,,Del
ministro pirmininko pavedimy®, 3 lapai.

Viesujy subjekty prieZidros grupés vadove W Justina Paulauskaité

Elena Zigaité, tel. (8 5) 262 9578, el. p. elena.zigaite@kt.gov.It
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DEL MINISTRO PIRMININKO PAVEDIMU

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2019 m. balandZio 5 d. ir 19 d. gavo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos rastus Nr. S-1185 ir Nr. S-1368, kuriais Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijai (toliau — Ministerija) pavedama kartu su suinteresuotomis institucijomis iSnagrinéti
UAB ,LGC CARGO*“ keliamus klausimus del gelezinkeliy transporto rinkos liberalizavimo ir
konkurencijos ribojimo. ,,UAB LGC Cargo® (toliau taip pat — Bendrove) savo 2019 m. kovo 8 d., 2019 m.
balandzio 3 d. ir 2019 m. balandZio 19 d. raStuose nurodo, jog Bendrovei keliami pertekliniai reikalavimai,
kliudantys patekti j Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto rinkg ir taip pazeidziama konkurencijos
teise.

Dél prieigos prie vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros

(2) Uzdarosios akcinés bendrovés ,,LGC CARGO* 2019 m. kovo 8 d. raste nurodoma, jog akciné
bendrové ,Lietuvos geleZinkeliai“ kelia perteklinius reikalavimus UAB ,,LGC CARGO* bei vilkina
sutarties dél naudojimosi vie$aja gelezinkeliy infrastruktiira pasira§yma ir tokiu bidu diskriminuoja UAB
,,LGC CARGO* bei riboja naujo vezéjo patekimg j rinka.

(3) I8 UAB ,LGC CARGO* 2019 m. kovo 8 d. raste nurodyty aplinkybiy darytina iSvada, kad
bendrové i§ esmés skundZiasi dél akcinés bendrovés ,.Lietuvos gelezinkeliy™ veiksmy nesuteikiant jai
prieigos prie vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros ir tokiu biidu ribojant UAB ,,LGC CARGO* galimybes
veikti rinkoje. Atsizvelgdami j tai, informuojame, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatymo 18 straipsnio 1 dalimi, Konkurencijos taryba priZiGri, kaip tkio subjektai ir vieSojo
administravimo subjektai laikosi Konkurencijos jstatyme nustatyty reikalavimy: tiria konkurencija
ribojan¢ius susitarimus, sudarytus tarp ikio subjekty, piktnaudziavima dominuojan¢ia padétimi,
nesgziningos konkurencijos veiksmus, nagrinéja praneSimus apie koncentracija bei ar vieSojo
administravimo subjekty priimti teisés aktai ar kiti sprendimai neriboja konkurencijos ir nepazeidZia
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy, taip pat istatymy nustatytais atvejais bei tvarka taiko
pazeidéjams sankcijas.

(4) Atkreipiame démesj, kad Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekso 7 straipsnio 4
dalis numato, jog Lietuvos Respublikos ry3iy reguliavimo tarnyba yra gelezinkeliy transporto rinkos
reguliuotoja, kuri atlieka Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto paslaugy rinkos stebéseng,
reguliuoja gelezinkeliy transporto eismo saugos institucijos, vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros
valdytojo, gelezinkeliy paslaugy jrenginiy operatoriy ir geleZzinkelio jmoniy (vezéju) santykius ir siekia,
kad biity sudarytos veiksmingos konkurencijos Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto paslaugy
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rinkoje egzistavimo ir plétros salygos, taip pat salygos, padedancios uzkirsti kelig vieSosios geleZinkeliy
infrastruktiiros valdytojui, gelezinkeliy paslaugy jrenginiy operatoriams piktnaudZiauti savo jtaka Lietuvos
Respublikos gelezinkeliy transporto paslaugy rinkoje.

(5) Ivertinus teisés aktais Konkurencijos tarybai suteikta kompetencija ir GeleZinkeliy transporto
kodekse jtvirtintg teisinj reguliavima darytina i§vada, jog reguliuoti santykius tarp vieosios geleZinkeliy
infrastruktiiros valdytojo akcinés bendrovés ,Lietuvos gelezinkeliy“ ir gelezinkelio jmoniy (veZéju) (3iuo
atveju — UAB ,LGC CARGO") bei siekti, kad bity sudarytos veiksmingos konkurencijos Lietuvos
Respublikos gelezinkeliy transporto paslaugy rinkoje egzistavimo ir plétros salygos, kompetentinga ne
Konkurencijos taryba, o Ry3iy reguliavimo tarnyba.

(6) Atsizvelgiant | tai, kad uzdarosios akcinés bendrovés ,,LGC CARGO* 2019 m. kovo 8 d. rastas
Rysiy reguliavimo tarnybai buvo persiystas Ministro Pirmininko pavedimu, papildomai $io rasto pagal
kompetencija Rysiy reguliavimo tarnybai nepersiunciame.

Dél Lietuvos transporto saugos administracijos sprendimo ir esamo teisinio reglamentavimo

(7) UAB ,LGC CARGO* teigia, jog 2018 m. balandzio 5 d. Lietuvos transporto saugos
administracijai (toliau — LTSA) pateiké paraiska skirti vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumus
prekiniams, {ikiniams traukiniams. 2018 m. spalio 26 d. buvo gautas LTSA sprendimas del vie3osios
gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumy skyrimo 2018-2019 mety tarnybinio traukiniy tvarkaras¢io galiojimo
laikotarpiu. Jame nurodyta, kad atsisakoma skirti tam tikrus praSomus infrastruktiiros pajégumus, kadangi
Bendrové nepateiké dokumenty, pagrindzianéiy, kad naudojantis viesaja geleZinkeliy infrastruktiira pagal
praSomus pajégumus, krovinys bus pakraunamas ir ikraunamas Lietuvos Respublikos ar kitos Europos
Sajungos valstybés narés teritorijoje. Bendroves teigimu, jstatymas nenumato papildomy sglygy vezejams,
norintiems gauti minimalaus prieigos prie vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros paketg ir nenustato
pareigos vezti krovinius, kuriy kilmés 3alis i§imtinai blity Europos Sajungos valstybé nare bei nenumato
salygos dél iskrovimo ir pakrovimo Lietuvos Respublikoje ir Europos Sgjungos valstybés nares teritorijoje.
Bendrovés teigimu, atsisakymas teikti praSomus pajégumus nustatant perteklinius reikalavimus riboja
konkurencija ir Pareiskéjo galimybes pateikti  rinka.

(8) Ministerija, jvertinusi 3iuos UAB ,,LGC CARGO" teiginius nurodé, jog Siais reikalavimais
siekiama uZtikrinti Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto kodekso 28 straipsnio 2 dalies nuostata,
kuri numato, jog i8imtiné teisé gauti minimalyji prieigos paketa teikiant tranzito geleZinkeliy transportu
paslaugas suteikiama geleZinkelio jmonéms (veZ¢jams), kuriy visos akcijos nuosavybés teise priklauso
Lietuvos valstybei.

(9) Atsizvelgiant j tai, darytina i8vada, jog $iuo metu esantis reglamentavimas teisg¢ teikti tranzito
gelezinkeliy transportu paslaugas i§imtinai suteikia tik tiems veZéjams, kuriy visos akcijos nuosavybes teise
priklauso Lietuvos valstybei, t. y., de facto — tik AB ,,Lietuvos geleZinkeliai®.

(10) Primename, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis draudzia monopolizuoti
rinka. Kiekvienas iikinés veiklos ribojimas turi biiti pagristas ir proporcingas siekiamam tikslui. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas i$aiskino, kad, imantis Gikinés veiklos ribojimy ir draudimy nustatymo,
turi biiti laikomasi tam tikry salygy: 1) tkinés veiklos laisvé ribojama jstatymu; 2) ribojimai yra bitini
demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus; 3) ribojimais néra paneigiama
teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; 4) yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo’.

(11) Pazymétina, jog iSimtinés teisés suteikimas — auk3¢iausia tikio subjekto privilegijavimo forma.
Dé¢l atsiradusiy i§imtiniy sglygy atitinkamoje rinkoje atsiranda ir absoliutiis konkurencijos sglygy skirtumai
konkuruojantiems iikio subjektams: turintys iSimtines teises nesusiduria su konkurencija, o tokiy teisiy
neturintys negali patekti j $ig rinkg arba yra priversti pasitraukti, nes nebegali konkuruoti. Privilegijuotas
tikio subjektas nesusiduria su konkurenciniu spaudimu, todél kyla grésme, kad jis prades tiekti prastesnes
kokybés prekes, apribos jy kiekius ar pakels kaing. Konkurencijos teisés poZiiriu, tokia praktika laikytina
ydinga.

I Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguZés 31 d. nutarimo byloje Nr. 42/03 ,.Dél kvotinio baltojo sukraus
eksporto* II konstatuojamosios dalies 2.2 punktas. <http://www.lrkt.It/dokumentai/2006/n06053 1.htm>.




(12) Konkurencijos taryba pasisako uz visiems ikio subjektams vienody salygy veikti rinkoje
nustatymg. Bet kokios iSimtys gali buti taikomos tik atskirais atvejais ir ribota apimtimi, kai siekiama
apginti kitas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas vertybes bei kitus konstitucikai svarbius
tikslus, ir tai yra daroma laikantis proporcingumo principo?.

(13) AtsiZvelgiant | tai, sitilome Ministerijai papildomai jvertinti i§imtiniy teisiy teikiant tranzito
geleZinkeliy transportui suteikimo biitinybe vezéjams, kuriy visos akcijos nuosavybés teise priklauso
Lietuvos valstybei.

(14) UAB ,LGC CARGO" taip pat nurodo, jog galimybé pasinaudoti vie$gja geleZinkeliy
infrastrukttira Lietuvoje yra ribojama VieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumy skyrimo taisykliy®
28 punktu, kuris numato, jog pajégumai skiriami pareiskéjui ar remonto jmonei, kurie naudos pajégumus
daugiau dieny; jeigu pajégumus numatoma naudoti tiek pat dienu, pajégumai skiriami tam pareiskéjui ar
remonto jmonei, kurie pateiké paraiska skirti daugiau vaziavimy atitinkamu marsrutu. Bendrovés nuomone,
§1 nuostata yra ribojanti konkurencija, kadangi nei vienas vezéjas negali konkuruoti su AB ,Lietuvos
gelezinkeliai®, kurie $iuo metu veza visus krovinius per Lietuvos Respublikos teritorija, todél gauti
pajégumus ruoZuose, kuriuose krovinius veza AB ,Lietuvos gelezinkeliai®, kitiems veZzéjams galimybiy
néra.

(15) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje vie$ojo administravimo subjektams numatyta
pareiga uZtikrinti saziningos konkurencijos laisve be kita ko apima ir pareiga sudaryti vienodas sglygas
visiems atitinkamoje rinkoje veikiantiems tikio subjektams varzytis dél galimybés tiekti tam tikras prekes
ir gauti uZ jas atlyginima. Konkurencijos tarybos nuomone, praktika, kai jtvirtintu reglamentavimu i§ esmés
galéty pasinaudoti tik vienas subjektas, laikytina ydinga konkurencijos teisés poziiiriu. Sililome perZvelgti
esamg reglamentavimg bei ieSkoti galimybiy sudaryti palankesnes salygas privatiems veZéjams, taip
didinant konkurencija gelezinkeliy transporto rinkoje.

(16) Galiausiai, 2019 m. balandZio 19 d. raste Nr. 102 Bendrove atkreipé démesj, jog Ministerijos
pateiktame Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
geguzés 19 d. nutarimo ,De¢l vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros pajégumy skyrimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo projekte (19-2466) jvedami papildomi apribojimai naujiems rinkos dalyviams
gauti gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumus.

(17) Konkurencijos taryba néra vertinusi minimo projekto nuostaty atitikties Konkurencijos
istatymo 4 straipsnio reikalavimams, ta¢iau dar karta paZymime, jog bet kokie jtvirtinami apribojimai veikti
rinkoje turi biti nustatomi atsizvelgiant j tikruosius vie$ojo administravimo subjekty sprendimy tikslus,
biiti proporcingi bei atitikti kitas Konstitucinio Teismo nurodytas salygas®.

(18) Apibendrinant, siilome Ministerijai pakartotinai jvertinti esamag reguliavimg bei perZvelgti
galimai konkurencijg ribojan¢ias nuostatas. Konkurencijos taryba yra pasirengusi padéti Ministerijai
vertinant numatomo reguliavimo alternatyvas ir pasirinkti sprendimo biidg, kuris nepagrjstai neriboty
konkurencijos ir leisty pasiekti issikeltus tikslus. Primename, kad Konkurencijos taryba yra paskelbusi
Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gaires, siekdama padéti sprendimy rengéjams jvertinti
rengiamo projekto ar jau galiojan¢iy priimty sprendimy galima jtaka konkurencijai ir pasirinkti
tinkamiausias sprendimy alternatyvas.

(19) Jeigu kilty neaiskumy ar papildomy klausimy, maloniai prasome kreiptis Zemiau nurodytais
kontaktais.

Tarybos naré, pavaduojanti pirmininka Jolanta Ivanauskiené

Elena Zigaité, tel. (8 5) 262 9578, el. p. elena.zigaite(@kt.gov.It
Deividas Tumelis, tel. (8 5) 212 6328, el. p. Deividas. Tumelis@kt.gov.1t

? I3samesni 3iy principy i%aikinimai yra pateikti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose. PavyzdZiui,
Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas byloje Nr. 23/05-18/07, konstatuojamos dalies II skyriaus 10-10.5
punktai.

3 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 204 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 611 ,Dél VieSosios geleZinkeliy
infrastruktiiros pajégy skyrimo taisykliy patvirtinimo®.

4 Zr. 10 pastraipa.
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