
0riginalas nebus siuniiamas

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

BiudZetind istaiga, Jogailos g. 14, LT-01 1 l6 Vilnius, rel. (8 5) 262'7'197, faks. (8 5) 212 6492, el. p. taryba@kt.gov.lr
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniq asmenq registre, kodas 188668192

UAB LGC CARGO
El. p. info@leccareo.lt

2019-04"[9Nr. (2.r6-3s) 6Y- ,l,ou

DEL GELEZn{KELTU TRANSPORTO RTNKOS

(l) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2019 m. balandZio 5 d. ir 19 d. gavo Lietuvos
Respublikos Vyriausybes kanceliarijos ra5tus Nr. 3-1185 ir Nr. 5-1368, kuriais Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijai (toliau - Ministerija) pavedama kartu su suinteresuotomis institucijomis
i5nagrineti UAB ,,LGC CARGO" keliamus klausimus del geleZinkeliq transporto rinkos liberalizavimo ir
konkurencijos ribojimo.

(2) Dekojame uZ pateikt4 informacij4 apie galimq konkurencijos ribojimq ir (ar) iSkaipym4
atitinkamoje rinkoje. Su Konkurencijos tarybos vertinimu galite susipaZinti prisegtame dokumente.

(3) 2019 m. balandZio 19 d. ra5te Nr. 102 nurodote, jog Ministerijos pateiktame Lietuvos
Respublikos Vyriausybes nutarimo ,,Del Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2004 m' geguZes 19 d.

nutarimo ,,Del vieSosios geleZinkeliq infrastrukttlros pajegumq skyrimo taisykliq patvirtinimo" pakeitimo
projekte (19-2466) (toliau - Projektas) ivedami papildomi apribojimai naujierns rinkos dalyviams gauti

geleZinkeliq infrastrukttiros pajegumus.
(4) Primename, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 18 straipsnio I

dalimi, Konkurencijos taryba priZitri, kaip iikio subjektai ir vieSojo administravimo subjektai laikosi
Konkurencijos istatymo nustatytq reikalavimq: tiria draudZiamus susitarimus, piktnaudZiavim4

dominuojandia padetimi, nesqiiningos konkurencijos veiksmus, nagrin6ja praneSimus apie koncentracij4,

vie5ojo administravimo subjektq priimtq teisds aktr{ ar kiq sprendimq atitikti Konkurencijos

istatymo 4 straipsnio reikalavimams.
(5) Siuo aweju, siekiant tinkamai ivertinti susiklosdiusi4 situacij4, pra5ome iki 2019 m. geguiOs

20 d. pateikti informacij4, kurios Projekto nuostatos ir kaip apribotq naujq rinkos dalyviq galimybes gauti

geleZinkeliq infrastruktiiros pajEgumus.
(6) Jeigu Jums kiltq neai5kumq pateikiant nurodyt4 informacij4, praSome kreiptis 2erniau

nurodyais kontaktais.

PRIDEDAMA. Konkurencijos tarybos 2019 m. balandzio 26 d. rastas Nr. (2.11-35) 6V-1030 ,,Del
ministro pirmininko pavedimq", 3 lapai.

Vie5qjq subjektq prieZiiros grupes vadove Justina Paulauskaite

Elena Zigaite, tel. (s 5) 262 9578, el. p. elena.zigai te(Dkt.sov.lt
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DEL MINISTRO PIRMININKO PAVEDIMU

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2019 m. balandZio 5 d. ir 19 d. gavo Lietuvos
Respublikos Vyriausybes kanceliarijos raStus Nr. 5-1185 ir Nr. 5-1368, kuriais Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijai (oliau - Ministerija) pavedama kartu su suinteresuotomis institucUomis i5nagrineti
UAB ,,LGC CARGO' keliamus klausimus del geleZinkeliq transporto rinkos liberalizavimo ir
konkurencijos ribojimo. ,,UAB LGC Cargo" (toliau taip pat - Bendrov6) savo 2019 m. kovo 8 d., 2019 m.
balandZio 3 d. ir 2019 m. balandZio 19 d. raltuose nurodo, jog Bendrovei keliami pertekliniai reikalavimai,
kliudantys patekti i Lietuvos Respublikos geleZinkeliq transporto rink4 ir taip paieidZiama konkurencijos
teis€.

Dil prieigos prie vieiosios geleiinkeli4 infrastruktiiros

(2) UZdarosios akcines bendroves,,LGC CARGO'2019 m. kovo 8 d. ra5te nurodoma, jog akcin6
bendrove ,,Lietuvos geleZinkeliai" kelia perteklinius reikalavimus UAB ,,LGC CARGO" bei vilkina
sutarties del naudojimosi vieS4ja geleZinkeliq infrastrukhrra pasiraSym4 ir tokiu bldu diskriminuoja UAB
,,LGC CARGO" bei riboja naujo veZejo patekim4 i rink4.

(3) IS UAB ,,LGC CARGO* 2019 m. kovo 8 d. ra5te nurodytq aplinkybiq darytina i5vada, kad

bendrove i5 esmes skundZiasi del akcin€s bendroves ,,Lietuvos gele2inkeliq" veiksmq nesuteikiant jai
prieigos prie vieSosios geleZinkeliq infrastruktiros ir tokiu biidu ribojant UAB ,,LGC CARGO" galimybes

veikti rinkoje. AtsiZvelgdami i tai, informuojame, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos konkurencijos

istatymo l8 straipsnio 1 dalimi, Konkurencijos taryba priZiiiri, kaip tikio subjektai ir vie5ojo
administravimo subjektai laikosi Konkurencijos lstatyme nustatyttl reikalavimq: tiria konkurencij4
ribojandius susitarimus, sudarytus tarp fikio subjekq, piktnaudZiavim4 dominuojandia padetimi,
nesqZiningos konkurencijos veiksmus, nagrineja praneSimus apie koncentracijq bei ar vie5ojo
administravimo subjektq priimti teises aktai ar kiti sprendimai neriboja konkurencijos ir nepaZeidZia

Konkurencijos istatymo 4 straipsnio reikalavimq, taip pat istatymq nustaq/tais atvejais bei tvarka taiko
paZeidej ams sankcij as.

(4) Atkreipiame demesi, kad Lietuvos Respublikos geleZinkeliq transporto kodekso 7 straipsnio 4
dalis numato, jog Lietuvos Respublikos rySiq reguliavimo tamyba yra geleZinkeliq transporto rinkos
reguliuotoja, kuri atlieka Lietuvos Respublikos geleZinkeliq transporto paslaugq rinkos stebesen4,

reguliuoja geleZinkeliq transporto eismo saugos institucijos, vie5osios geleZinkeliq infrastruktiiros
valdyojo, geleZinkeliq paslaugq irenginiq operatoriq ir geleZinkelio lmoniq (veZejq) santykius ir siekia,
kad biit'{ sudarlos veiksmingos konkurencijos Lietuvos Respublikos geleZinkeliq transporto paslaugq
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rinkoje egzistavimo ir plehos s4lygos, taip pat s4lygos, padedandios uZkirsti keliq vieSosios geleZinkeliq
infrastruktiiros valdytojui, geleZinkeliq paslaugq irenginiq operatoriams piktnaudZiauti savo itaka Lietuvos
Respublikos geleZinkeliq transporto paslaugq rinkoje.

(5) {vertinus teises aktais Konkurencijos tarybai suteikt4 kompetencij4 ir GeleZinkeliq transporto
kodekse itvirtint4 teisini reguliavim4 daryina iSvada, jog reguliuoti santykius tarp vieSosios geleZinkeliq
infrastruktiiros valdyojo akcines bendroves ,,Lietuvos geleZinkeliq" ir geleZinkelio imoniq (veZejq) (Siuo
atveju - UAB ,,LGC CARGO) bei siekti, kad b[tq sudarytos veiksmingos konkurencijos Lietuvos
Respublikos geleZinkeliq hansporto paslaugq rinkoje egzistavimo ir pletros s4lygos, kompetentinga ne
Konkurencijos taryba, o Ry5iq reguliavimo tamyba.

(6) AtsiZvelgiant itai, kad uZdarosios akcines bendroves,,LGC CARGO" 2019 m. kovo 8 d. raStas

Ryiiq reguliavimo tamybai buvo persiqstas Ministro Pirmininko pavedimu, papildomai 5io ra5to pagal
kompetencijq Ry5iq reguliavimo tamybai nepersiundiame.

Dil Lietuvos transporto saugos administracijos sprendimo ir esamo teisinio reglamentavimo

(7) UAB ,,LGC CARGO* teigia, jog 2018 m. balandZio 5 d. Lietuvos transporto saugos

administracijai (toliau - LTSA) pateike paraiSkq skirti vieSosios geleZinkeliq infrastruktflros pajegumus

prekiniams, [kiniams traukiniams. 2018 m. spalio 26 d. buvo gautas LTSA sprendimas del vieSosios

geleZinkeliq infrastruktiros pajegumq skyrimo 2018-2019 metq tamybinio traukiniq tvarkara5dio galiojimo
laikotarpiu. Jame nurodya, kad atsisakoma skirti tam tikrus praSomus infrastruktiiros pajegumus, kadangi

Bendrove nepateike dokumentq, pagrindZiandiq, kad naudojantis vieiqja geleZinkeliq infrastruktiira pagal

praSomus pajegumus, krovinys bus pakaunamas ir i5kraunamas Lietuvos Respublikos ar kitos Europos

S4jungos valstybes nares teritorijoje. Bendroves teigimu, istatymas nenumato papildomq s4lygq veZdjams,

norintiems gauti minimalaus prieigos prie vie5osios geleZinkeliq inftastruktfuos paket4 ir nenustato

pareigos veZti krovinius, kuriq kilmes Salis i5imtinai biiq Europos Sqjungos valstybe nare bei nenumato

s4lygos del i5kovimo ir pakrovimo Lietuvos Respublikoje ir Europos Sqjungos valstybds nar6s teritorijoje.
Bendroves teigimu, atsisakymas teikti praSomus pajegumus nustatant perteklinius reikalavimus riboja
konkuencij4 ir Parei5kejo galimybes pateikti i rink4.

(8) Ministerija, ivertinusi Siuos UAB ,,LGC CARGO" teiginius nurode, jog Siais reikalavimais
siekiama uZtikrinti Lietuvos Respublikos geleZinkeliq transporto kodekso 28 straipsnio 2 dalies nuostat4,

kuri numato, jog iSimtine teise gauti minimahff prieigos paket4 teikiant tranzito geleZinkeliq transportu
paslaugas suteikiama geleZinkelio imonems (veZejams), kuriq visos akcijos nuosarybds teise priklauso
Lietuvos valstybei.

(9) AtsiZvelgiant i tai, darlina i5vada, jog Siuo metu esantis reglamentavimas teisg teikti tranzito
geleZinkeliq transportu paslaugas iSimtinai suteikia tik tiems veZejams, kuriq visos akcijos nuosavybes teise

priklauso Lietuvos valstyb ei, t. y., de facto - tik AB ,,Lietuvos geleZinkeliai".
(10) Primename, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 shaipsnis draudZia monopolizuoti

rink4. Kiekvienas iikines veiklos ribojimas turi blti pagristas ir proporcingas siekiamam tikslui. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas i5ai5kino, kad, imantis ikinds veiklos ribojimq ir draudimq nustatymo,

turi b[ti laikomasi tam tikrq s4lygq: 1) [kines veiklos laisve ribojama istatymu;2) ribojimai yra bfltini
demokatineje visuomeneje siekiant apsaugoti kitq asmenq teises ir laisves bei Lietuvos Respublikos

Konstitucijoje itvirtintas vertybes, taip pat konstituci5kai svarbius tikslus; 3) ribojimais nera paneigiama

teisiq ir laisviq prigimtis bei esme; 4) yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principor'
(1 1) PaZymetina, jog i5imtines teis6s suteikimas - auk56iausia iikio subjekto privilegijavimo forma.

Del atsiradusiq iSimtiniq s4lygq atitinkamoje rinkoje atsiranda ir absoliutiis konkurencijos s4lygq skirtumai
konkuruojantierns fkio subjektams: turintys i5imtines teises nesusiduria su konkurencija, o tokiq teisiq
neturintys negali patekti i SiE rinka arba yra priversti pasitraukti, nes nebegali konkuruoti. Privilegijuotas
iikio subjektas nesusiduria su konkurenciniu spaudimu, todel kyla gresme, kad jis prades tiekti prastesnds

kokybes prekes, apribos jq kiekius ar pakels kainq. Konkurencijos teises poZilriu, tokia praktika laikytina
ydinga.

I Lietuvos Respublikos Konstihtcinio Teismo 2006 m. geguZCs 3l d. nutarimo byloje Nr.42103 ,,DCl kvotinio baltojo sukaus
eksporto" II konstatuojamosios dalies 2.2 punktas. <htm://*'vrw.lrh.ltldokumen .
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(12) Konkurencijos taryba pasisako uZ visierns iikio subjektams vienodq s4lygq veikti rinkoje
nustatym4. Bet kokios iSimtys gali biti taikomos tik atskirais atvejais ir ribota apimtimi, kai siekiama
apginti kitas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas vertybes bei kitus konstituci5kai svarbius
tikslus, ir tai yra daroma laikantis proporcingumo principo2.

(13) AtsiZvelgiant i tai, si[lome Ministerijai papildomai ivertinti iSimtiniq teisiq teikiant tranzito
geleZinkeliq transportui suteikimo bfitinybg veZejams, kuriq visos akcijos nuosavybds teise priklauso
Lietuvos valstybei.

(14) UAB ,,LCC CARGO" taip pat nurodo, jog galimybe pasinaudoti vies4ja geleZinkeliq
infrastrukhlra Lietuvoje yra ribojama Vie5osios geleZinkeliq infrastrukttiros pajegumq skyrimo taisykliql
28 punktu, kuris numato, jog pajegumai skiriami parei5kejui ar remonto imonei, kurie naudos pajegumus
daugiau dienq; jeigu pajegumus numatoma naudoti tiek pat dienq, pajdgumai skiriami tam pareiSkejui ar
rernonto imonei, kurie pateike paraiSk4 skirti daugiau vaZiavimq atitinkamu marSrutu. Bendroves nuomone,
5i nuostata yra ribojanti konkurencij4, kadangi nei vienas veZdjas negali konkuruoti su AB ,,Lietuvos
geleZinkeliai", kurie Siuo metu veza visus krovinius per Lietuvos Respublikos teritorijil todel gauti
pajegumus ruoZuose, kuriuose kovinius veZa AB .,Lietuvos geleZinkeliai", kitiems veZejams galimybiq
n6ra.

(15) Konkurencijos istatymo 4 straipsnio I dalyje vieSojo administravimo subjektams numatlta
pareiga uZtikrinti sqiiningos konkurencijos laisvg be kita ko apima ir pareig4 sudarlti vienodas sqlygas
visiems atitinkamoje rinkoje veikiantierns flkio subjektams varZyis del galimybes tiekti tam tikras prekes
ir gauti ui jas atlyginim4. Konkurencijos tarybos nuomone, praktik4 kai itvirtintu reglamentavimu i5 esmes
galetq pasinaudoti tik vienas subjektas, laikytina ydinga konkurencijos teises poZitiriu. Sitlome perZvelgti
esam4 reglamentavimq bei ie5koti galimybiq sudaryi palankesnes s4lygas privatiems veZejams, taip
didinant konkurencijq geleZinkeliq transporto rinkoje.

(16) Galiausiai, 2019 m. balandZio 19 d. raSte Nr. 102 Bendrove atkreipe demesi, jog Ministerijos
pateiktame Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimo ,,Del Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2004 m.
geguZes l9 d. nutarimo ,,Del vieSosios geleZinkeliq infrastrukttiros pajegumq skyrimo taisykliq
patvirtinimo" pakeitimo projekte (19-2466) ivedami papildomi apribojimai naujiems rinkos dalyviams
gauti geleZinkeliq infrastrukttiros pajegumus.

(17) Konkurencijos taryba ndra vertinusi minimo projekto nuostafll atitikties Konkurencijos
istatymo 4 straipsnio reikalavimams, tadiau dar kart4 paZ5rmime, jog bet kokie iMrtinami apribojimai veikti
rinkoje turi biiti nustatomi atsiZvelgiant itikruosius vieSojo administravimo subjektq sprendimq tikslus,
btti proporcingi bei atitikti kitas Konstitucinio Teismo nurodytas sqlygasa.

(18) Apibendrinant, sitilome Ministerijai pakartotinai ivertinti esamq reguliavim4 bei perZvelgi
galimai konkurencij4 ribojandias nuostatas. Konkurencijos taryba yra pasirengusi padeti Ministerijai
vertinant numatomo reguliavimo altematyvas ir pasirinkti sprendimo b[d4, kuris nepagristai neribotq
konkurencijos ir leistq pasiekti iSsikeltus tikslus. Primename, kad Konkurencijos taryba pa paskelbusi
Sprendimq poveikio konkurencijai vertinimo gaires, siekdama padeti sprendimq rengejams ivertinti
rengiamo projekto ar jau galiojandiq priimtq sprendimq galim4 [tak4 konkurencijai ir pasirinkti
tinkamiausias sprendimq altematyvas.

(19) Jeigu kilq neaiSkumq ar papildomq klausimq, maloniai pra5ome kreiptis Zemiau nurodyais
kontaktais.

Tarybos nard, pavaduoj anti pirminink4

Elena Zigait€, tel. (8 5) 262 9578, el. p. elena.zieaite@.kt. sov.lt

Jolanta Ivanauskiend

Deividas Tumelis, tel. (8 5) 212 6328, el. p. Deividas.Tumelis@kt.eov.lt

2 lSsamesni Siq principq isaiskinimai yra pateikti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarirnuose. Paryzd2iui,
Konstitucinio Teismo 2009 m. balandZio 29 d. nutarimas byloje Nr. 23105-18/07, konstatuojamos dalies II s$riaus 10-10.5
punktai.
3 Patvirtintos Lietuvos Respublikos VyriausybEs 204 m. gegures 19 d. nutarimu Nr. 611 ,,Del Viesosios geleZinkeliq
ir&astrukiiros pajegq skyrimo taisykliq patvininimo".
a Zr. l0 pastraipq.
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